Biroul permanent al Ser--

A L6  00q. 2on

CONSILIUL ECONOMIC Sl SOCIAL R S A A2 R
CES Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
n Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
COMAN'f) 021.310.23.57, 021.316.31.33
L 11 Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.T0

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale si Institutiilor Siniilarée (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice §i Sociale si Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

,.Consiliul Economic §i Social este organ consultativ al Parlamentului i al Guvernului in domeniile de specialitate
stabilite prin legea sa organica de Infiintare, organizare §i functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei revizuiti)

Biroul permanent al Senatului

CONSILIUL ECONOMIC §1 SOCIAL] =«

IR . IBLL...

AVIZ Zivg.. / 2 Lura s ‘?:'20&

referitor la propunerea legislativa pentru sprijinirea familiilor cu copii

(b291/24.06.2021)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic st Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 11.
lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost sesizat
cu privire la avizarea propunerii legislative pentru sprijinirea familiilor cu copii
(b291/24.06.2021).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in sedinta
din data de 13.07.2021, desfdsuratd online, conform prevederilor Hotardrii Plenului
nr.25/04.03.2021, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmétoarea
motivare:
¢ la Art. II, initiatorul propune o crestere substantiala a tichetelor sociale pentruaccesul la
crese si gradinite (inclusiv la cele private), fard a aminti de faptul ca, pﬁn Legea nr.
49/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2015 privind stimularea
participdrii in invatdmantul prescolar a copiilor provenind din familii defavorizate,
tichetele de gradinitd au crescut ca valoare, in ianuarie 2021, de la 50 la 100 lei, cu un

prag de eligibilitate reglementat la 530 lei pe membru de familie;
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fatd de rolul initial al tichetelor de gradinitd, destinate familiilor cu venituri modeste,
care aveau dificultati de a asigura pregatirea copilului pentru gradinitd (imbraciminte,
inciltaminte etc) initiativa de fata ﬁropune o crestere a tichetelor de gradinita (si cresa,
public/privat) de la 100 la 1000 lei. Este un efort bugetar semnificativ, neinsotit de un
calcul de impact financiar pentru bugetul de stat;
o astfel de sumi poate écoperi cheltuielile initial prevazute de' tichetele educa;ioﬁale
mentionate in Legea nr. 248/2015, dar si costul unei crese sau gridinite private. Un
astfel de efort financiar este nesustenabil pentru bugetul na;ioﬁal si, In plus, poate genera
efecte secundare negative in randul familiilor cu venituri foarte reduse. Acestea vor
adaduga la bugetul familiei, pe langd alocatiile si ajutoarele sociale asociate venitului
minim garantat, 0 sumd importantd, care poate fi dezangajantd pentru efortul acestor
persoane, de accesare a pietei muncii;

masurile de crestere a natalitétii trebuie corect argumentate din perspectiva impactului

bugetar si trebuie propuse astfel incat s nu conducd ulterior la o diminuare a

contributivitatii persoanelor apartinind unor grupuri foarte vulnerabile;

propunerea legislativa, prin mésurile propuse, extinde baza de calcul a beneficiarilor de

tichete de gradinita si creste valoarea acestora, fard a avea o fundamentare a cheltuielii

pe care aceasta 0 genereaza,

in justificarea initiatorului se mentioneazd necesitatea existentei unei politici publice

pentru cregterea natalitétii, desi propunere nu reprezinta o politicd publica, ci un plan de

crestere a cit mai multor beneficii pentru familie si copil, fard a se tine cont de nevoie si
vulnerabilitate, si nici de efectul pe termen lung;

din pacate, chiar dac3, pe termen scurt, efectul propunerii ar putea fi natalitate crescutd,

pe termen lung, va crea o dependentd grava, o saracire a familiilor cu copii multi si o

nevoie sociald foarte accentuatd la aceste familii a caror asteptare va fi s primeascé

sprijin financiar, nu si se mobilizeze pentru a-si asigura resurse financiare;

Legea nr. 248/2015 a mai suferit in trecutul recent modificari. Astfel, la precedenta

modificare a Legii nr. 49/2020, intratd in vigoare la 1 ianuarie 2021 - prin care se

acordau tichete sociale, s-au luat in calcul:

- schimbarea conditiilor de eligibilitate — de la 284 lei venit maxim pe lund pe membru
de familie, la toti copiii inscrisi la gradinita din familiile care beneficiaza de alocatie
pentru sustinerea familiei - la 530 lei/lund pe membru de familie.

- Mirirea cuantumului tichetului social — in precedenta modificare este de 1a 50 1a 100

de lei pe copil pe luna, actualmente propus sd fie de 1000 lei/copil (0-3 ani) si 1500



(3-6 ani). in acest sens, inifiatorul nu precizeaza sursa ce va fi utilizata pentru
acordarea acestor sume, si nici efortul bugetar.
se poate anticipa cd o suma obfinutd fard munca va avea un efect foarte nociv pe termen
lung, pentru cé va crea o dependentd. Familiile vor prefera multi copii mici, dar indata
ce copiil vor depisi 6 ani, veniturile familiei vor scidea simtitor, ceea ce va avea impact
negativ si.asupra copiilor. Dezechilibrul acesta va fi cu atat mai problematic, cu cit in
Romania raportul beneficii/ servicii sociale este net in favoarea beneficiilor, ceea ce a

creat deja o dependentd i a scazut apetenta pentru munca a unor familii vulnerabile.

Presedinte,
Bogdan SIMION
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